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ROMANIA

Bucuresti, 28 octombrie 2013

Premierul Victor Ponta despre implicarea IPP in procesul de modernizare a achizitiilor publice
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Metodologia de cercetare

La baza cercetdrii au stat urmdtoarele surse de documentare:

1. Solicitari de informatii de interes public adresate in temeiul legii nr. 544/2001 cdtre un egantion de 125

Autoritdti Contractante dupd cum urmeaza:

e 41 primarii resedintd de judet; 6 primarii de sector din Capitala i Primaria Municipiului Bucuresti;

e 41 de Consilii Judetene;

e 12institutii publice selectate functie de volumul de achizitii publice derulat prin SEAP: Compania
Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale SA, CFR Caldtori SA, Compania Nationald de Investitii,
Administratia Strazilor Bucuresti, Metrorex SA, Agentia Nationala pentru Locuinte, Casa Nationala de
Pensii Publice, Administratia Nationald Apele Romane - Administratia Bazinald de Apa Siret, Compania
Nationala de Cdi Ferate CFR SA, Regia Nationala a Padurilor Romsilva, Regia Autonoma de Distributie a
Energiei Termice Bucuresti, Regia Autonomd de Transport Bucuresti;

e 8 Agentii de Dezvoltare Regionald: Centru, Nord Est, Vest, Nord Vest, Sud Est, Sud Muntenia, Sud Vest
Oltenia, Bucuresti llfov;

e 16 Ministere ale Cabinetului actual

e Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

2. Sondajul de opinie publica: desfasurat in perioada 21 august - 1 septembrie 2013 pe un esantion
reprezentativ pentru populatia adultd urband neinstitutionalizatd a Romaniei, avand o eroare tolerata
de +/- 3%.

3. Interviuri cu peste 60 de reprezentanti ai mediului neguvernamental (companii private, ONG-uri, jurnalisti,
Camere de Comert si Industrie) respectiv cu ANRMAP, UCVAP, CNSC, Consiliul Concurentei.

Tnstitatu! pentra Politici Publice ’,A“
Buoarestt 3 ((1 S \\\

4 9

-u.-.‘_ ) ] - -

g - - ]

£ §impor: increderiiin cheltuirea banilor
m& gderii in cheltuirea banilor:

éipaleh rezultate'ale sondajului nationa
- i

LR




IPP

SONDAJ DE OPINIE NATIONAL ACHIZITII PUBLICE

Septembrie 2013

Aspecte metodologice

Volumul esantionului 1040 de persoane in varsta de 18 ani si
peste.

Tipul i i esantion pr
la nivelul populatiei urbane.

ic stratificat reprezentativ

Criteriu de stratificare 18 arii culturale grupate pe provincii
istorice, mediu rezidential, marimea localitdtilor, gradul de
dezvoltare a localitatilor rurale. Selectie probabilista a localitatilor
(21), a punctelor de esantionare (42 sectii de votare) si a
persoanelor. Persoanele intervievate au fost selectionate din
listele electorale de la alegerile din 2009. Acolo unde listele
electorale nu au fost disponibile (1 caz), respondentii au fost
selectati pe baza unui pas statistic de 6.

Reprezentativitate esantionul este reprezentativ pentru populatia
adultd urband/rurald neinstitutionalizatd a Romaniei, avand o
eroare toleratd de +/-3%.

Validare esantionul a fost validat pe baza datelor de la INS si a
recensamantului populatiei din 2002.

Valorile prezentate in aceastd cercetare sunt cele direct rezultate
din teren (nu s-au facut ponderari).

Control echipa de coordonare a verificat 30% din chestionare
telefonic si prin confruntarea datelor personale din chestionare cu
datele personale reale ale respectivilor intervievati. 10% din
chestionare au fost verificate pe teren, la domiciliul subiectilor, de
operatori neimplicati in faza de aplicare a chestionarelor.
Controlul a acoperit toti operatorii folositi.

Tnstitutul pentru Politict Pablice
Buoarestt

Notd
Valorile au fost rotunjite la o zecimald, ceea ce poate induce la
acest nivel ca datele unui rdspuns sd insumeze 99,9% sau 100,1%.

Ancheta de teren 21 august - 1 septembrie 2013
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Care credeti cd este valoarea totala anuala a achi:
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nt banii europen din bugetul de stat?
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n ce domenii credeti cé banii publici se cheltuiesc in cel mai ineficient/eficient mod din punct de vedere al achizitiilor
publice? (raspuns spontan, fara citirea optiunilor)
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Dumneavoasti

n mod corect ¢
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Considerati ca lucrari
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[Pentru cei care au raspuns “cei implicati sa fie pedepsiti, pana la soare ”la intrebarea anterioard] Cu care d
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Credeti cd pe dumneavoastra personal va afecteaza daca achizitiilor publice nu sunt eficiente?
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E STATISTICE 2009 -2012

Evolutia datelor statistice privind volumul fondurilor cheltuite in
achizitiile publice si rezultatele obtinute
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Datele prezentate in aceastd sectiune sunt administrate de CNMSI si au fost furnizate IPP prin intermediul ANRMAP

Ré pentru calitatea acestor date revine celor care le produc, 4 si monitorizeaza CNMSI, ANRMAP]
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le publice si rezultatele obtinute

16.141.291.608 €
14.965.714.300 €
15.000.000.000 €
12.500.000.000 €
10.205.248.992 €

10.000.000.000 € 9.601.309.995 €

7.500.000.000 € -

5.000.000.000 € -

2.500.000.000 € -

0€ . i . .
2009 2010 2011 2012

Nota: Baza de date contine procedurile de atribuire prin SEAP (dialog competitiv, cerere de ofertd, licitatie deschis, licitatie restransd,
licitatie restransa acceleratd, negociere, negociere acceleratd, negociere fard anunt de participare)
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Operatori 2012. Top 20 dupa valoarea achi

Nrert cul Operator Sumé totals Contracte

1 17060007 FCC CONSTRUCCION S.A.* 369.008.148 €

2 17634428 S.C. Expert Petroleum SRL 307.032.390 €

3 6640696 Alstom Transport SA* 248.541.561 €

4 17329505 Electrica Serv S.A. 233.945.732 € 77
5 15143718 S.C. STRACO GRUP SRL* 220.563.731€ 17
6 4101148 POLISANO S.R.L. 196.409.771 € 6.822
7 9311280 MEDIPLUS EXIM S.R.L. 187.420.621 € 4.488
8 6141165 ROMSTRADE S.R.L. 166.050.422 € 5
9 16114940 AKTOR SA* 164.889.248 € 1
10 398970582 ASTALDI SPA* 159.611.537 € 2
11 12751583 ROMPETROL DOWNSTREAM S.R.L 159.350.324 € 245
12 1474711 SC GOVORA SA RM VALCEA 137.240.219 € 11
13 15148952 S.C. GARDEN CENTER GRUP SRL* 136.570.790 € 26
14 8955860 FARMEXPERT D.C.I. S.A. 135.533.740 € 4.544
15 26821514 RFD OIL AND GAS 130.665.255 € 3
16 1556820 HIDROCONSTRUCTIAS.A. 123.611.158 € 32
17 11201891 OMV PETROM MARKETING S.R.L. 116.581.673 € 225
18 1552801 S.C. Prospectiuni S.A. 115.440.937 €

19 9871750 TEHNICASISTS.R.L. 111.842.434 €

20 6151100 ING Bank NV A'dam Suc. Bucuresti 107.598.361 €

Top20 3.527.908.053 € 16.524
Top 50 6.333.133.859 € 19.922
Total general (9268 de firme) 14.965.714.300 € 103.911

Nota: Pentru operatorii marcati cu * au fost luate in considerare sumele integrale in contractele in care erau desemnati lideri de asociere
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Bucuresti

Institutul pentra Politic Publice

Top 20 dupa volumul acl

Nret  cul Operator Sum totala Contracte

1 4101148 POLISANOSR.L. 196.409.771€ 6822
2 8955860 FARMEXPERTD.C.I.S.A. 135.533.740€ 4544
3 9311280 MEDIPLUSEXIM SR.L. 187.420.621 € 4488
4 6641918 ARAMEDICALSR.L. 31.928.234€ 3831
5 9717409 ARG MED TRADING SR.L. 38.775.098 € 3729
6 10652311 AD.M. FARM S.R.L. 43.105.449€ 2592
7 6567900 EUROPHARM HOLDING S.A. 50.807.907 € 2102
8 3024756 FELSIN FARM S.R.L. 17.374.336€ 1781
9 2115198 FARMACEUTICA REMEDIA S.A. 44.573.179¢€ 1728
10 13591928 PharmaS.A. 17.210.405€ 1631
1 335278 FARMEXIM S.A. 59.033.336€ 1346
12 200106 PHARMAFARM S.A. 19.669.861€ 1222
13 3391027 FRESENIUS KABI ROMANIASR.L. 35.137.406 € 1145
14 6769462 Romastru Trading S.R.L. 42.408.949€ 1141
15 11080242 B.BRAUN MEDICALS.R.L. 28.071.895 € 1134
16 1554136 ACTAVISS.R.L. 44.124.066 € 921
17 4414293 CRIO-2SR.L. 5.687.060 € 733
18 9603757 AM.S. 2000 TRADING IMPEX SR.L. 6.927.008 € 714
19 28540809 INTERFARM IMPEX S.R.L. 2.811.888¢€ 622
20 12284240 Steril Romania S.R.L. 4.482.685€ 459
Top 20 1.011.492.895€ 42.685
Top 50 1.401.573.799€ 51476
Total firme cu 1 contract (4.312 firme) 3.376.534.056 € 4312
Total general (9268 de firme) 14.965.714.300 € 103.911

Nrert  CUI Operator Sumi totald Contracte

1 11054529 Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" - SA 881.395.464 € 707
2 1590082 OMV PETROM S.A 833.328.407 € 35
3 16054368 COMPANIA NATIONALA DE AUTOSTRAZI S| DRUMURI NATIONALE SA 579.446.276 € 561
4 12276949 APA NOVA BUCURESTI 320.760.967 € 40
5 26369185 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice 314.243.476 € 44
6 13267221 ELECTRICAS.A. 273.366.260 € 93
7 10874881 Nationala NUCLEARELECTRICA S.A. 218.376.835€ 344
8 13863739 METROREX S.A. 213.509.157 € 57
9 13328043 C.N. DE TRANSPORT AL ENERGIEI ELECTRICE "TRANSELECTRICA" S.A. 164.570.404 € 330
10 4453144 INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE 160.202.569 € 185
11 16302439 COMPLEXULENERGETICROVINARI SA 157.570.345 € 300
12 11054545 SNTFC "CFR CALATORI" S.A. 139.666.169 € 254
13 4266197 ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLIC SECTOR 5 122.461.486 € 21
14 14056826 Nationala de Gaze Naturale Romgaz SA. 118.751.892 € 743
15 16306589  SOCIETATEA NATIONALA A LIGNITULUI OLTENIA S.A. TG-JIU 112.715.984 € 451
16 1590120 REGIA NATIONALA A PADURILOR - ROMSILVA RA 112.392.650 € 1.550
17 14507322 ENEL DISTRIBUTIE MUNTENIA S.A. 110.183.736 € 299
18 10976687 E-ON GAZ DISTRIBUTIE S.A. 86.915.125€ 199
19 1890420 S.CRAJAS.A CONSTANTA 85.990963€ 58
20 26288978 ADMINISTRATIA NAT. A REZERVELOR DE STAT S| PROBLEME SPECIALE 83.656.449 € 14
Top 20 5.089.504.615 € 6.285
Top 50 6.845.663.752 € 18.357
Total general (3.138 de autoritati 14.965.714.300€ __ 103.911
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Nrert cul Operator Sumd totald Contracte

1 4701312 SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA SF.SPIRIDON IASI 42.791.469 € 3.277
2 4547125 Institutul Oncologic Prof. Dr. I. Chiricuta Cluj-Napoca 49.994.873 € 2.686
3 4541262 Spitalul Clinic de izZi ie lasi 12.719.976 € 2.042
4 4483447 Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara 13.411.257€ 1.967
5 29067408 Institutul Regional de Oncologie lasi 65.184.159 € 1.941
6 4278728 SPITALULJUDETEAN DE URGENTA BACAU 38.871.844 € 1.866
7 4364594 Spitalul Universitar de Urgenta Militar Central "Dr. Carol Davila" 28.513.287€ 1.599
8 1590120 REGIA NATIONALA A PADURILOR - ROMSILVA RA 112.392.650€ 1.550
9 4323209 Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Targu.Mures 69.941.448 € 1.531
10 3126853 Spitalul Clinic Judetean de Urgenta"Sfantul Apostol Andrei" 61.269.059€ 1.524
1 4688639 Spitalul Militar de Urgenta Regina Maria 3.843.854€ 1517
12 4557951 Spitalul Judetan de Urgenta "Mavromati" Botosani 15.068.371€ 1.273
13 4240898 SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA SIBIU 12.419.956 € 1.194
14 24014380 SPITALUL CLINIC JUDETEAN MURES 25.733.348€ 1112
15 4283929 Spitalul Clinic Colentina 46.102.403 € 1.048
16 4318016 MINISTERUL APARARII - UNITATEA MILITARA 02497 PITESTI 1.773.716 € 1.030
17 4283767 SPITALUL DE URGENTA AL MAI "PROF. DR. DIMITRIE GEROTA"BUCURESTI 6.606.672 € 1.017
18 4395086 SPITALUL MUNICIPAL CARACAL 2.210.996 € 930
19 4253650 SPITALULJUDETEAN DE URGENTA ALEXANDRIA 9.158.794 € 850
20 4404559 Spitalul de Cardiologie " Dr. Benedek Geza" Covasna 4.775.741€ 828
Top 20 622.783.873€ 30.782
Top 50 2.900.066.565 € 46.218
Total autoritati cu 1 contract (1.106 AC) 677.011.653 € 1.106
Total general (3.138 de autoritati 14.965.714.300 € 103.911
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Achizitii directe Nr Suma totala EURO

publicarea in SEAP a anunturilor de atribuire a acl

2011 972.102

2012 1.055.991

Aceste date nu sunt insa credibile, existand erori sistematice evidente!
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”progres”

or directe

2011
Castigator Comteleprest Satelit SRL Bio Zyme S.R.L.
CUI Castigator 25685589 18954013
Localitate Targoviste Cluj-Napoca
Tip Procedura Cumparare directa Cumparare directa
AutoritateContractanta COMUNA RUNCU MUZEUL NATIONAL DE ISTORIE NATURALA GRIGORE ANTIPA
Autoritate Contractanta cul 4344473 4192669
Numar Cumparare Directa ~ DA1734303 DA1792938
Data Cumparare Directa 04-04-2011 22-04-2011
Titlu Contract Cablare retea fibra optica oligonucleotide
ValoareEUR 116.034.520€ 104.293.747 €
2012
Castigator COMPREST AGREGAT S.R.L. VEPECONSS.R.L.
CUI Castigator 20667662 15533303
Localitate Corabia Slatina

Tip Procedura
AutoritateContractanta
Autoritate Contractanta CUI
Numar Cumparare Directa
Data Cumparare Directa
Titlu Contract

ValoareEUR

Tnstitatu! pentra Politici Publice
Bucurestt

Cumparare directa
COMUNA COTEANA
5139701
DA3458381
07-11-2012

Servicii de consultanta in management

853.735.896 €

Cumparare directa
COMUNA COTEANA
5139701
DA3458399
07-11-2012

Diriginte de santier pentru : Modernizare drum comunal Coteana

473.533.680€

w
b

atribuite pe criteriul pretul cel mai scdzut din totalul acl

or inregistrate in SEAP pentru anul 2012

120000

100000

80000

60000

40000

20000

/’

stitutul pentra Politict Pablice
Bucurestt

m Oferta cea mai avantajoasa d.p.d.v. tehnico - economic | Pretul cel mai scazut

16




IPP

or inregistrate in SEAP pentru anul 2012 functie de numarul de oferte depuse
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Negociere fara anunt de participare
Negociere accelerata
Negociere
Licitatie restransa accelerata
Licitatie restransa
Licitatie deschisa
Cerere de oferta
Dialog competitiv
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Distributia valo
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Distributia valorii acl ilor inregistrate in SEAP pentru anul 2012 functie de tara operatorului

Bulgaria

Spain 224.217/278 €
nited Kingdom

h .
Canada Czech Republic
Norway 95.353.385 €
Other

Greece

omania

13.850.831.660 Lithuania

Portugal

Hungary
Croatia
United States

Nt

Alte 15,
ultima:
Cambodia
22577¢€
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ilor inregistrate in SEAP pentru anul 2012 fun: i contractului
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Principalele repere pentru eficientizarea politicilor de achizitii publice

-
pentra Politic Publice e

@ Institutul
Bucurest:

Principalele repere pentru eficientizarea politicilor de achizitii publice

e Sistemul de achizitii publice din Romania nu este, din pacate, astdzi, nici credibil nici competitiv.

e Atat cetatenii cat si cei implicati direct in procedurile de achizitii publice nu au incredere in
corectitudinea derularii acestora.

e  Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) nu reprezinta o platforma care sa ofere in acest moment
un cadru competitiv autentic in care sa se intalneasca cererea cu oferta.

e SEAP nu este conceput sa pund la dispozitia publicului toate datele despre toate etapele achizitiei
publice, de la anunt de participare pana la procesul verbal de receptie a lucrdrii, ca si cum nu cetatenii
ar fi beneficiarii finali ai oricdrei licitatii.

e Sistemul, implicit SEAP, este numai aparent transparent, incdrcat cu documente cu diferite grade de
importantd cand in realitate nu permite sa se urmdreasca fluxul si rezultatele achizitiilor publice pe
multiple criterii.

¢ Dincolo de SEAP, fiecare autoritate contractanta trebuie sd isi asume rdspunderea incurajarii unor
proceduri de lucru orientate catre transparenta in ceea ce priveste achizitiile publice.

e  Sistemul de achizitii publice nu este orientat catre eficienta ci spre cheltuirea conformd a bugetelor
alocate.

-
@ TnsEtutl pentr ol Pl (’rf\‘\
Bucarest: 40 I\

20




IPP

Principalele repere pentru eficientizarea pol

e Criteriul pretului cel mai mic in selectia ofertei cdstigdtoare folosit in majoritatea procedurilor de
achizitie (cauzate de marja foarte largd de interpretari a prevederilor legale in contextul actelor de
control) are consecinte dramatice asupra calitatii si durabilitatii achizitiilor de lucrari, servicii, bunuri.

e Adoptata in 2006, Ordonanta nr. 34 este plind de exceptii si lasa loc interpretarilor, adesea radical
diferite de la o institutie de control la alta (cuantumul corectiilor financiare din fonduri europene
datorat aproape in exclusivitate nerespectarii dar si interpretarilor diferite din legislatia aferentd
achizitiilor publice s-a ridicat la aproximativ 700 milioane euro). Aceasta este modificatd excesiv fara
madsurarea impactului acestor modificari (din 2006 pand in prezent avem o medie de 3 modificari pe an)
ceea ce a creat o instabilitate/dificultate Tn asimilarea schimbarilor in acest ritm, lucru care a favorizat
aparitia unei noi industrii - furnizorii de training care explicd legislatia achizitiilor.

e Situatia corectiilor de mai sus impune o evaluare severd a competentelor responsabililor cu achizitii
publice din sistemul public (mai ales a celor din plan local si in special a celor din mediul rural)
concomitent cu posibilitatea transferarii competentelor la un palier administrativ superior (judetean,
regional, national). Statul roman nu a facut o evaluare a eficientizarii sistemului in conditiile organizarii
achizitiilor pe tipuri de servicii i produse comune mai multor unitati administrative.

e Statul roman pleaca de la premisa ca o autoritate publica are expertiza de a achizitiona cele mai diverse
produse si servicii, de la hartie pentru copiator pana la centre SPA, aeroporturi sau pasaje supraterane.
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Principalele repere pentru eficientizarea p

e In sistemul actual, autoritatile contractante nu sunt incurajate sa fsi clarifice nevoile interne astfel incat
s3 ceara operatorului economic oferte alternative adaptate acestora. In schimb, autorititile se
concentreaza sa detalieze caracteristicile tehnice pe care sa le urmareasca toate ofertele depuse
ajungand in final sd se departajeze exclusiv functie de pret.

e  Sistemul romanesc de achizitii nu se orienteazd inspre durabilitatea si cresterea calitatii achizitiilor
publice.

o Intrucat nu aseaz in centrul preocuparilor cetdteanul-beneficiarul achizitiilor publice, SEAP serveste in
principal identificarii furnizorilor de bunuri/servicii.

e Sistemul de achizitii publice ar trebui sd reprezinte principala sursa pentru reducerea deficitului bugetar.
IPP estimeaza ca din eficientizarea achizitiilor publice in Romania s-ar disponibiliza intre 5-10% din
bugetul national.
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Elemente importante in cresterea calitatii si asigurarea
durabilitatii achizitiilor publice
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Elementele de mai jos sprijind dezbaterea publica pentru a identifica cele mai eficiente politici in vederea
asigurarii durabilitatii achizitiilor publice:

Managementul electronic al documentelor. Procesul de achizitii publice trebuie sa devind unul majoritar
desfasurat in mediul electronic, in SEAP, iar in celelalte domenii de activitate se impune utilizarea la scard
larga a mijloacelor de comunicare electronica. Astfel, se va reduce consumul de hartie pentru
imprimanta/copiator ceea ce inseamna protejarea mediului inconjurator.

Imprimantele trebuie sa aiba functie de stand-by, aldturi de favorizarea printului pe laser si nu pe cerneala
ceea ce conduce la un cost pe foaie printata mai redus.

Reducerea consumului de energie si a emisiilor de carbon prin utilizarea surselor alternative de energie
respectiv a becurilor economice de tip fluorescente. lluminatul poate fi realizat, in anumite situatii, printr-un
sistem iluminat automat.

Autovehiculele utilizate pentru deplasarea personalului institutiilor publice trebuie sa vizeze reducerea
emisiilor de CO, si deci achizitionarea acelor autovehicule performante din punct de vedere al consumului
energetic, chiar dacd la un cost mai mare. Pe termen lung, amortizarea investitiei in magini nepoluante va fi
mult mai usor de recuperat date fiind beneficiile implicate: protectia mediului inconjurator, consum redus de
combustibil, etc.
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Clddirile verzi au costuri raportate la intreg ciclu de viatd mai reduse decat in cazul cladirilor conventionale.
Printre caracteristicile unei cladiri verzi se numara:

» protejarea si extinderea spatiilor verzi existente;
» instalarea unor sisteme de iluminat automate si eficiente;

A\

strategii pasive cum ar fi: forma si orientarea cardinald a cladirilor,folosirea luminii naturale,sisteme
solare pasive;

utilizare unor sisteme de incélzire/climatizare eficiente impreund cu o anvelopa bine izolata termic;
folosirea intr-o proportie cat mai mare a materialelor reciclate;

refolosirea materialelor atat din cladirea veche cat si din demolari;

nu se folosesc materiale care contin formaldehida;

folosirea unui sistem eficient de ventilatie cu recuperatoare de céldura;

YV VY VYVYY

folosirea filtrelor la sistemele de ventilatie.

Mobila de birou trebuie sa aiba o durata de viatd de minim 5 ani respectiv sa poata fi dezmembrat in
materiale reciclabile cu unelte comune.

Produse de curatenie: solutiile de curatare trebuie ambalate in recipiente reutilizabile.

Toate achizitiile publice trebuie sa respecte conditiile de accesibilitate pentru persoane cu dizabilitati.
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Aspecte cheie din continutul actualei propuneri a
Directivei Europene 2004/18/CE privind achizitiile publice
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Aspecte cheie din continutul actualei propuneri a Directi

PRINCIPII GENERALE

Recent publicata propunere de Directivd recomanda tarilor membre sa revizuiascd/modernizeze, dupd caz,
reglementdrile nationale pentru:

e cresterea eficientei in cheltuirea banilor publici

e facilitarea accesului mai ales a IMM-urilor la resurse publice

e apermite autoritdtilor contractante sd foloseasca achizitiile publice pentru scopurile urmarite in
comunitati.

Concomitent se recomanda dezvoltarea de metodologii de calcul a duratei de viatd pentru achizitia de
servicii, bunuri sau lucrdri astfel incat statele sa faca toate eforturile pentru accesarea de achizitii durabile.

Directiva recunoaste nevoia stringentd a autoritdtilor contractante de a avea mai multd flexibilitate in
alegerea procedurii potrivite, avand posibilitatea de negociere pentru cea mai buna solutie.

Pentru a incuraja cresterea calitatii serviciilor/produselor oferite, autoritatile contractante trebuie sd evite
pe cdt posibil sd foloseascd exclusiv a criteriul pretului in evaluarea ofertei cea mai avantajoase din punct de
vedere economic.
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Aspecte cheie din continutul actualei propuneri a Directi

Printr-un articol distinct draft - ul Directivei incurajeaza autoritatile contractante sa nu respinga impartirea
contractele mari in loturi. Divizarea se poate face functie de cantitate astfel incat licitatia sd se potriveasca
capacitatii IMM-urilor de a participa sau functie de calitate, in concordanta cu anumite tipuri de
tranzactii/specializari.

Termenele limita se pot scurta pand la optim posibil fara ca acest lucru sa nu creeze dificultati participantilor,
mai ales IMM.

Folosirea mijloacelor de comunicare electronice este recomandatd inclusiv din aceasta perspectiva.

Comisia ofera acces la e-Certis (actualizat voluntar in acest moment de catre autoritatile nationale) un sistem
care faciliteaza schimbul de documente cerute in mod frecvent de Autoritatile Contractante. Actualizarea ar
trebui sd fie obligatorie intr-o etapa urmatoare iar folosirea acestui sistem de asemenea obligatorie in viitor.

Autoritdtilor contractante trebuie sd li se dea posibilitatea de a exclude operatorii economici care s-au
dovedit a nu fi performat conform angajamentelor asumate, inclusiv prin nerespectarea obligatiilor de
mediu/sociale (implicit ignorarea regulilor privind accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati) sau prin
nerespectarea regulilor competitiei libere si corecte respectiv a drepturilor de proprietate intelectuala.

Directiva cere Statelor sa clarifice care activitati non economice de interes general (sociale, de sdnatate, de
educatie) sunt exceptate de la prevederile acestei Directive.
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Europene 2004/18/CE
e Directiva recunoaste nevoia stringenta a autoritatilor contractante de a avea mai multa flexibilitate in
alegerea procedurii potrivite, avand posibilitatea de negociere pentru cea mai buna solutie.

*  Practicile de organizare a achizitiilor de o maniera centralizata sunt tot mai des folosite in majoritatea
tarilor membre. O autoritate organizeaza achizitia in numele mai multora fara sa le perceapa acestora
bani pentru aceasta activitate. Aceste practici sunt diferite de cele de organizare in comun a unei
proceduri de achizitii (joint procurement) la care draft-ul Directivei se referd pe larg.

e  Numaiin anumite circumstante Contractele cadru pot fi mai mari de 4 ani.

* Nefolosirea mijloace electronice de comunicare trebuie sa constituie exceptie in acelasi timp
asigurandu-se accesul egal-facil la informatii al tuturor participantilor.

e  Cerintele nejustificat de complicate de la ofertanti in raport cu valoarea contractului nu sunt incurajate.
De exemplu Autoritatea Contractanta nu trebuie sa ceara ofertantilor sa faca dovada unei cifre de
afaceri care sa fie disproportionat de mare in raport cu suma contractului pentru care se organizeaza
licitatia.

e Textul propunerii de Directiva recunoaste ca unii operatori economici, mai ales IMM, sunt descurajati sa
participe in licitatii intrucat lis e cer prea multe documente suport (certificate si alte acte) care sunt
eliminatorii. O solutie va fi sistemul Documentul unic al achizitiei constand intr-o platforma electronica
care va permite actualizarea propriei declaratii atunci cand apar modificari. Nici unui operator care
depune o ofertd nu i se va cere documente care sunt deja disponibile in sistem.
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*  Propunerea recomanda standardizarea declaratiilor depuse de operatori pentru a reduce obstacolele
administrative. Ele pot fi create la nivelul Comisiei si folosite de statele membre.

e Pentru evitarea confuziilor, autoritatile contractante trebuie sa evite confuziile intre criteriului oferta
cea mai avantajoasd economic si cea de tipul cel mai bun raport calitate - pret, orientandu-se inclusiv
dupa jurisprudenta rezultata din implementarea actualei Directive.

e  Criteriile de protectie a mediului trebuie sa constituie parte integranta din politicile de achizitie publica
inclusiv in procedurile de atragere a celui mai avantajos contract din punct de vedere financiar.
Propunerea de Directiva lasa posibilitatea de a se evalua achizitia din perspectiva value for money sau a
altor criterii relevante (de exemplu - conditii de livrare, modalitdti acceptate de platd, etc.) astfel incat
pretul s nu constituie unicul/cel mai important criteriu.

e  Este foarte important ca achizitiile publice sa se exploateze in sensul promovarii inovatiilor - un element
fundamental pentru viitoarea dezvoltare in cadrul UE, fara insa sa se conditioneze atribuirea unui
contract de asemenea conditii legate de inovatie, protectia mediului, asigurarea drepturilor sociale.

o  Draftul Directivei sesizeazd nevoia clarificarii conditiilor in care un contract se poate modifica pe durata
derularii lui prin aplicarea unei noi proceduri de licitatie si recomanda studierea jurisprudentei Curtii de
Justitiei Europene.

e Sunt de luat in considerare situatiile in care, in cadrul unor contracte pe o durata mai lungd, pot apdrea
anumiti factori circumstantiali (situatii neprevazute) - caz in care este nevoie de o anumita flexibilitate
n adaptarea contractului la aceste conditii ci nu neaparat de demararea unei noi proceduri.
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Europene 2004/18/CE

e Sunt exceptate de la respectarea prevederilor prezentei Directive contractele publice/concursurile de
solutii care se organizeaza de cdtre autoritatile contractante din domeniile: apd, energie, transport,
servicii postale. Alte exceptii detaliate se refera la mijloacele de comunicare electronica, datorita
interesului particular al Comisiei de a stimula interesul autoritatilor de a folosi mijloace de comunicare
electronica/retelele de comunicare la scara larga.

e  Autoritatile contractante nu vor comunica informatii indicate de operatorii economici ca fiind
confidentiale.

e  Tarile membre trebuie sa se asigure ca autoritatile contractante iau masurile necesare pentru a preveni,
identifica si remedia conflictele de interese care apar pe durata implementdrii unui contract de achizitie
publica astfel incat sa asigure un tratament egal pentru toti operatorii economici respectiv sa evite
distorsionarea competitiei.

e Planurile anuale de achizitii publice ale autoritatilor contracte reprezinta informatie publica si trebuie
adusa la cunostinta tuturor cetatenilor prin afisarea acesteia pe site-ul institutiei.

e  Statele membre pot intocmi/mentine o lista oficiald a operatorilor aprobati respectiv a furnizorilor de
servicii si bunuri specializati Tn anumite domenii cheie sau sa autorizeze organismul care va face acest
lucru in conformitate cu standardele europene.
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pecte cheie din continutul actuale

e  Autoritatile contractante sunt obligate sa solicite operatorilor economici sa explice pretul propus in
oferta acolo unde acesta este nejustificat de mic in furnizarea lucrarilor, produselor sau serviciilor.
Autoritatea poate respinge oferta acolo unde justificdrile nu sunt satisfacatoare pentru pretul propus.

e  Operatorii economici pot subcontracta anumite parti din contractul castigat sub conditia anuntarii
depunerii ofertelor de la momentul acestui mod de lucru.

e  Contractele pot fi modificate fara obligatia initierii unei noi proceduri daca s-a specificat initial cd acest
lucru este permis.

e  Statele membre trebuie sa se asigure ca autoritatile contractante vor lua in considerare in atribuire
contractelor de asistenta sociala calitatea serviciilor, continuitatea, accesibilitatea, disponibilitatea si
complexitatea, nevoile specifice ale grupurilor inclusiv ale celor vulnerabile. Atribuirea contractelor se
va face pe principiului celei mai avantajoase din punct de vedere economic ofertd luand in considerare
sustenabilitatea serviciilor oferite.
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